BELA
KNJIGA

O OBRAMBI
REPUBLIKE
SLOVENIJE

2020






Spostovani,

kot v vsakdanjem Zzivljenju je tudi na podroc¢jih delovanja in razvoja drzave treba
obCasno narediti strateSki premislek in pogledati, ali nasi napori vodijo v smer
zelenega cilja. Rezultat nasega strateskega razmisleka je Bela knjiga o obrambi
Republike Slovenije, ki predstavlja visoko raven usklajenosti pogledov znotraj
obrambnega resorja o prihodnjem varnostnem okolju in potrebnih ukrepih za dvig
obrambne sposobnosti drzave, ob upoStevanju realnih ¢loveskih, ekonomskih in
drugih zmogljivosti. Namen Bele knjige o obrambi Republike Slovenije je oprede-
liti postopen dolgoroCen razvoj obrambnega sistema Republike Slovenije, da bo
zagotavljal potrebno raven sposobnosti in pripravljenosti za izvajanje nacionalne
obrambe ter izpolnjevanje sprejetih mednarodnih obveznosti.

Preprican sem, da smo s skrbnim delom in analizami dobili dobro podlago za
usmerjanje nadaljnjega razvoja obrambnega sistema, ki bo sposoben ucinkovite-
ga delovanja, skladno s svojim poslanstvom. Dokument daje vodila za usmerjanje
sprememb, prenovo ter krepitev vojaskih in nevojaskih obrambnih mehanizmov za
sooCanje s sodobnimi varnostnimi izzivi. Predstavlja izhodiSce za pripravo planskih
dokumentov, ki bodo podrobneje dolocili klju¢ne cilje na podrocju obrambe do leta
2035 in nacin njihovega uresnicevanja.

Varnost drzave in drzavljanov ni samoumevna. Varnost je dobrina in vrednota, ne-
posredno povezana z obstojem naroda, oblasti, demokraticnega sistema, s suvere-
nostjo drzave, zasc¢ito lastne identitete, uveljavljanjem ¢lovekovih pravic ter z drugimi
interesi naroda in drzave. Brez njene zagotovitve ne morejo biti uresniceni drugi
nacionalni cilji, ki se nanasajo na druzbeni, gospodarski, politi¢ni in kulturni razvoj
ter krepitev blaginje posameznika in drzave. Slovenija se tako kot druge evropske
drzave sooca s spremenjenim in zelo dinamicnim varnostnim okoljem. Nestabilnost
se pojavlja tako v vzhodni kot juzni evropski soseScini. Pred sodobnimi groznjami
ni varen pravzaprav noben del Evrope. Tako imenovano hibridno delovanje zahteva
prenovo in okrepitev obrambnih zmogljivosti ter pove¢ano odpornost drzave.

Ob tem zavedanju je bila leta 2019 sprejeta nova Resolucija o strategiji nacionalne
varnosti Republike Slovenije, ki je bila temeljna za pripravo Bele knjige o obrambi
Republike Slovenije. Ta predstavlja podlago za nadaljevanje razprave, ki bo opravlje-
na v okviru sprejemanja Resolucije o dolgoro€nem programu razvoja in opremlja-
nja Slovenske vojske. V njej se bomo zavzemali za doseganje najSirSega soglasja
strokovne javnostiin politike o dolgoro¢nem razvoju obrambnega sistema in nacinu,
s katerim bo Slovenska vojska zagotavljala nacionalno obrambo ter izpolnjevala ob-
veznosti, ki jih ima Slovenija kot ¢lanica razlicnih mednarodnih organizacij.

Na Ministrstvu za obrambo si bomo prizadevali za zagotovitev ucinkovitega in
vzdrzljivega obrambnega sistema, ki bo ob uposStevanju kadrovskih, materialnih,
flnan¢nih in drugih zmoznosti drzave razvijal potrebno raven obrambne sposob-
nosti drzave.

Verjamem, da smo z vizijo, predstavljeno v Beli knjigi o obrambi Republike Slovenije,
ustvarili podlago za krepitev zaupanja v obrambni sistem. Le z zaupanjem bomo
lahko vzpostavili pogoje za prilagodljivin moderen obrambni sistem, ki bo odgovar-
jal na spremembe v mednarodnem varnostnem okolju ter tako zagotavljal pogoje
za delovanje preostalih druzbenih podsistemov za kakovostno Zivljenjsko okolje,
razvoj in blaginjo ter dajal perspektivo prihodnjim generacijam.

Karl Erjavec
minister za obrambo
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UuVvoD

Obrambni sistem Republike Slovenije se v zadnjem desetletju spoprijema z
izzivi na podro¢ju finanénih, kadrovskih in materialnih virov, kar ob vse bolj ne-
predvidljivem in negotovem mednarodnem varnostnem okolju otezuje njegova
razvoj in delovanje skladno z zakoni ter sprejetimi razvojnousmerjevalnimi in
planskimi dokumenti.

Bela knjiga o obrambi Republike Slovenije je strateski dokument, v katerem
so predstavljeni vizija dolgorocnega razvoja, delovanje obrambnega sistema
Republike Slovenije in doseganje kljucnih ciliev na podrocju obrambe do leta
2035. V knjigi so razlozeni usmerjevalni okvir in zaveze za prilagajanje obrambne-
ga sistema spremembam v varnostnem okolju, pri Cemer so upostevani ukrepi
za krepitev obrambne sposobnosti Republike Slovenije iz StrateSkega pregleda
obrambe 2016 in Natovih ocen obrambnega planiranja in zmogljivosti Republike

Slovenije ter druge ugotovitve stanja obrambnega sistema.

Bela knjiga daje smernice za planiranje, ki bo temeljijo na realnih srednjero¢nih
podlagah pri zasledovanju ciljev razvoja obrambnega sistema v dolgoro¢nem
obdobju. Pri tem prepoznava ucinke slabSanja razmer v varnostnem okolju,
pojava novih tehnolo$kih trendov in demografskih gibanj v Republiki Sloveniji
ter SirSe. Izraza odlocenost Republike Slovenije, da krepi svoj obrambni sistem,
in poudarja nujnost izvedbe ukrepov na obrambnem podrocju.

Najvecji izzivi na podrocju razvoja obrambnega sistema, Se posebej Slovenske
vojske kot nosilke vojaske obrambe, so doseganje kadrovskega obsega, do-
koncanje profesionalizacije, nadaljevanje modernizacije ter ustrezno financira-
nje delovanja in razvoja.

Cilj bele knjige je opredeliti postopen in dolgorocen razvoj obrambnega sistema
Republike Slovenije, da bo ta zagotavljal potrebno raven sposobnosti in priprav-
lienosti za izvajanje nacionalne obrambe ter izpolnjevanje sprejetih mednaro-
dnih obveznosti. Pri tem uposteva celostni pristop in pomen odpornosti celotne
drzave ter druzbe na razlicne oblike varnostnih grozenj in tvegan;.

Pri pripravi Bele knjige o obrambi Republike Slovenije so bila uposStevana
naslednja izhodisca:

— kompleksnost, spremenljivost in negotovost prihodnjega mednarodnega
varnostnega okolja,
— ustrezna organiziranost in ucinkovita obramba Republike Slovenije,

— nacionalna obramba Republike Slovenije kot del kolektivne obrambe v okviru
Nata ter skupne varnostne in obrambne politike Evropske unije,

— temeljna odgovornost Republike Slovenije za zagotovitev sposobnosti, prip-
ravljenosti, odpornosti in vzdrzljivosti nacionalne obrambe,

— neugodni dolgoro¢ni demografski trendi v Republiki Sloveniji in SirSe,
— slabSa konkuren¢nost vojaskega poklica na trgu delovne sile ter

— posledice pomanjkanja financnih sredstev in vlaganj za razvoj obrambnih
zmogljivosti v preteklem obdobju.



VIZIJA RAZVOJA
UBRAMBNEGA SISTEMA
REPUBLIKE SLOVENIJE

Obrambni sistem Republike Slovenije se bo prilagajal spremembam strateSke-
ga okolja, ki ga zaznamuje poslabsanje varnosti v Evropi in na njenem obrobju,
ter bo odporen in sposoben odgovoriti na prihodnje varnostne groznje in izzive.
Razvoj obrambnega sistema bo temeljil na dveh pomembnih predpostavkah,
in sicer da so za ustrezno organizirano in pripravljeno nacionalno obrambo
Republike Slovenije nujna prizadevanja celotne drzave in druzbe ter da je naci-
onalna obramba Republike Slovenije tesno povezana s kolektivno obrambo v
okviru Nata in vzajemno pomocjo znotraj Evropske unije.

Obrambni sistem Republike Slovenije bo zagotavljal potrebno raven sposob-
nosti, pripravljenosti, odpornosti in vzdrzljivosti obrambnih zmogljivosti ter
prispeval k celoviti odpornosti drzave in druzbe za odzivanje na sodobne in
prihodnje varnostne izzive in groznje.

Ucinkovitost delovanja obrambnega sistema bo temeljila na profesionalnosti,
transparentnosti, pripadnosti, domoljubju in medsebojnem spostovanju ter
prepoznavanju pomena subjektov obrambnega sistema v SirSem druzbenem
okolju.

Z ambiciozno in predvidljivo ravnjo obrambnih izdatkov bo Republika Slovenija
dolgoro¢no zagotavljala kadrovske, finan¢ne in materialne vire za kontinuirano
posodabljanje obrambnega sistema ter razvoj obrambnih zmogljivosti.

UresniCevanje nacionalnih interesov Republike Slovenije na obrambnem
podrocju se bo udejanjalo s krepitvijo kredibilne obrambne drze, aktivnim de-
lovanjem v mednarodnem okolju in uresnicevanjem sprejetih mednarodnih ob-
veznosti.

Republika Slovenija bo imela vojsko, ki bo sposobna obraniti drzavo pred
vojaskimi groznjami in bo prispevala sorazmeren delez zmogljivosti za skupno
obrambo zavezniStva ter bo s svojimi veSCinami, znanjem, usposobljenostjo
in zmogljivostmi sodelovala tako pri zagotavljanju varnosti drzave in drzavlja-
nov kot pri ohranjanju ali vzpostavljanju miru v svetu. Posodobljene strateske
in planske usmeritve ter normativne podlage bodo Slovenski vojski zagotovi-
le sistemske, statusne, finan¢ne, materialne, kadrovske, doktrinarne ter druge
pogoje za njen razvoj in zagotavljanje potrebne pripravljenosti.



2 MEDNARODNO
VARNOSTNO OKOLJE IN
VARNOSTNE GROZNJE

Po obdobju popuscanja napetosti v mednarodnem varnostnem okolju se te
znova povecujejo. Sodobno mednarodno varnostno okolje se hitro spreminja.
Zaradi globalizacije je postalo bolj povezano, kompleksnejSe in soodvisno, kar
lahko poleg pozitivnih prinasa tudi negativne posledice.

Stanje mednarodnih odnosov prehaja v multipolarnost s pojavom novih sredis¢
moci na globalni in regionalni ravni ter s tem povezanim Sirjenjem vplivnih
podrocij. SreCujemo se s preurejanjem uveljavljenih mednarodnih povezav in
odnosov, novo dinamiko znotraj sedanjih organizacij in mehanizmov mednaro-
dne skupnosti ter izzivi evropske varnostne arhitekture, mednarodnega prava,
multilateralizma in demokrati¢nih vrednot.

Na varnostnem podrocju se krepijo vzvodi nacionalne moci konvencionalne-
ga in nekonvencionalnega izvora ter uporabe hibridnih delovanj v SirSem druz-
beno-politicnem, ekonomsko-finanénem, obvescevalnem, informacijskem in
medijskem spektru. Nacionalni interesi se uveljavljajo tudi z delovanjem z ne-
drzavnimi akterji, predvsem na nestabilnih in konfliktnih obmogjih.

Varnostna tveganja izhajajo ve¢inoma z nestabilnih geografskih obmocij, ki
jih zaznamuijejo notranji konflikti, nedelovanje oblasti, korupcija, revscina, po-
manjkanje virov, degradacija obdelovalnih povrsin in demografska ekspanzija,
kar ustvarja okoliSCine za Sirjenje radikalizma, terorizma, kriminala in masovnih
nelegalnih migracij. Dodaten dejavnik vpliva na razvoj varnostnih razmer pred-
stavljajo posledice podnebnih sprememb, medtem ko hitrost in obseg gibanja
prebivalstva povecCujeta epidemioloska tveganja.

Izrazit vpliv na razvoj varnostnih grozenj predstavljata tehnoloski napredek in
dostopnost znanja, produktov ter tehnologij drzavnim in nedrzavnim akterjem,
kar lahko vpliva na nastajanje novih varnostnih izzivov tudi v novih domenah
delovanj. Vse to prinasa nove izzive in zahteve za ohranjanje ucinkovitosti
obrambnega sistema.

Republika Slovenija prepoznava in se spoprijema s posledicami spremenije-
nega varnostnega okolja, ki obkroza Evropsko unijo, ter tveganji z njenega
obrobja. Nekoncani ostajajo procesi stabilizacije na obmocju Zahodnega
Balkana, kjer se krepi radikalizacija in poveCuje vpliv zunanjih akterjev. Z juzne
smeri ostaja prisotnost migracijskih pritiskov, ki lahko vplivajo na varnost in
stabilnost drzave.



Ob poslabsanih mednarodnih ali regionalnih politicnovarnostnih razmerah je
Republika Slovenija lahko, z vidika svojega geostrateskega in geopoliticnega
polozaja, izpostavljena hibridnemu delovanju, napadom na delovanje kriticne
infrastrukture, terorizmu, masovnim migracijskim pritiskom ter tudi potencial-
nim vojaskim groznjam.

Ucinkovito odzivanje na sodobne groznje zahteva izboljSanje obrambne pri-
pravljenosti Republike Slovenije. Bela knjiga o obrambi Republike Slovenije
usmerja k uvajanju SirSega spektra ukrepov za organizacijsko, kadrovsko, ma-
terialno in tehnolosko prenovo obrambnega sistema. Za doseganje ciljev je
prvotnega pomena doseganje SirSega druzbenega razumevanja o spreminja-
joCem se varnostnem okolju ter s tem povezanimi tveganji delovanja in razvoja
Republike Slovenije v dolgoroc¢ni perspektivi, kar zahteva odziven in delujoc
obrambni sistem.

Kompleksno,
soodvisno in
nepredvidljivo
varnostno okolje

NAPAD NA
DELOVANJE KRITIGNE
) INFRASTRUKTURE
VOJASKE
GROZNJE KRIMINAL
HIBRIDNO IN OB
DELOVANJE \~“A RAM NEZAKONITE
AQ&’ MIR MIGRACIJE

4
VARNOST O*Pe

TERORIZEM Q STABILNOST
OMEJENOST

RADIKALIZEM VIROV

PRILAGAJANJE
OBRAMBNEGA SISTEMA
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UBRAMBNO-VARNOSTNA
POLITIKA REPUBLIKE
SLOVENIJE

Republika Slovenija je globalno in regionalno odgovorna in solidarna drzava,
ki si prizadeva za krepitev miru, varnosti in stabilnosti, spostovanje ¢lovekovih
pravic in mednarodnega prava, preprecevanje konfliktov ter skupno spoprije-
manje z globalnimi varnostnimiizzivi. Obrambni sistem Republike Slovenije bo
podpiral trajne in strateSke nacionalne interese, ki bodo omogocili ustvarjanje
varnega okolja kot pogoja za razvoj blaginje drzave, druzbe in drzavljanov.

Trajna Zivljenjska interesa Republike Slovenije sta ohranitev neodvisnosti, su-
verenosti in ozemeljske celovitosti drzave ter ohranitev nacionalne identitete,
kulture in samobitnosti slovenskega naroda tako znotraj mednarodno priznanih
meja Republike Slovenije kot tudi v zamejstvu in po svetu.

Strateski interesi Republike Slovenije so priznavanje in spostovanje nedotaklji-
vosti njenih mednarodno priznanih meja in drzavnega obmocgja, vklju¢no s te-
ritorialnim morjem in zracnim prostorom Republike Slovenije, delovanje de-
mokraticnega parlamentarnega politicnega sistema, spostovanje ¢lovekovih
pravic in temeljnih svoboscin, krepitev pravne in socialne drzave, blaginja pre-
bivalcev in celovit razvoj druzbe, za&cCita Zivljenja in visoka stopnja vseh oblik
varnosti prebivalcev, zasc¢ita pravic in razvoj slovenske avtohtone narodne
skupnosti v sosednjih drzavah, mir, varnost in stabilnost v svetu ter ohranitev
okolja in naravnih virov Republike Slovenije.

Republika Slovenija je sestavni del evroatlantskega politicnega, gospodarske-
ga, varnostnega in kulturnega okolja. S svojimi zavezniki in partnerji si deli in
upoSteva pomembnejSe vrednote — spostovanje Clovekovih pravic in temeljnih
svoboscin ter krepitev demokracije in vladavine prava.

Republika Slovenija bo svoje nacionalne zivljenjske in strateske interese uresni-
Cevala samostojno, z intenzivnim dvostranskim delovanjem ter dejavno vliogo
tako v regiji kot v Organizaciji zdruzenih narodov, Evropski uniji, Natu in drugih
mednarodnih organizacijah. Pri tem bo uporabljala mehanizme in sredstva,
skladno z dolocili mednarodnega prava.

Obrambni sistem zagotavlja obrambo drzave, prispeva pa tudi k drugim nacio-
nalnovarnostnim ciljem Republike Slovenije, kot so zagotovitev visoke stopnje
varnosti in blaginje drzavljanov Republike Slovenije, sodelovanje pri odvra-
¢anju in obrambi pred groznjami varnosti ter pri zagotavljanju miru v svetu,
krepitev mednarodnega ugleda, politicnovarnostnega polozaja in prepoznav-
nosti Republike Slovenije v svetu ter razvijanje dobrih odnosov z zavezniski-
mi, partnerskimi in drugimi drzavami. Krepitev SirSe vkljucenosti drzav v evro-
atlantsko okolje, ki ga opredeljujejo stabilnost, enakopravnost, blagostanje
in solidarnost, je v nacionalnem interesu Republike Slovenije. TakSno okolje
ostaja pomemben dejavnik enakopravnejSega polozaja vseh akterjev v med-
narodni skupnosti in zagotovilo stabilnosti.
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Odzivnain
ucinkovita
nacionalna
obramba
predstavlja temelj
suverene drzave
pri zagotavljanju
varnosti in
obrambe.

Nacionalha obramba in vzajemna
varnostnha zagotovila

Odzivna in ucinkovita nacionalna obramba predstavlja temelj suverene drzave
pri zagotavljanju varnosti in obrambe. V odnosu do Evropske unije in Nata
odraza verodostojnost pri prevzemanju sorazmernega deleza bremena in
tveganj. Najpomembnejsa prvina nacionalne obrambe je zadostno vlaganje
v razvoj nacionalnih obrambnih zmogljivosti na podlagi nacionalnih planskih
prioritet, Natovega procesa obrambnega planiranja in obrambnega planiranja
v Evropski uniji.

Republika Slovenija bo zagotavljala obrambno sposobnost, pripravljenost ter
odzivnost na vojaske in druge groznje. To vkljuCuje ustrezen obseg in strukturo,
opremljenost ter usposobljenost vojaskih in civilnih obrambnih zmogljivosti.
Nacionalna obramba temelji na izvajanju vojaske obrambe in hkrati na uvelja-
vljanju ukrepov za zagotavljanje odpornosti celotne druzbe.

lzvajanje vojaske obrambe Republike Slovenije bo prednostno zagotovljeno z
ustrezno stopnjo lastne obrambne sposobnosti, na kateri temelji ucinkovito
vkljucevanje v sistem kolektivne obrambe Nata, ter z upoStevanjem mehaniz-
mov vzajemne pomoci in solidarnosti v okviru Evropske unije.

Republika Slovenija s ¢lanstvom v Natu prejema varnostna zagotovila in hkrati
sprejema obveze, saj Natova kolektivna obramba temelji na zadostnem obsegu
nacionalnih zmogljivosti zaveznic. Vkljucenost v sistem kolektivne obrambe
omogoca racionalnejsi razvoj lastnih obrambnih zmogljivosti. Krepitev nacio-
nalne obrambe pomeni krepitev kolektivne obrambe in obratno ter temelji na
delitvi bremen in razvoju dogovorjenih zmogljivosti.

izgradnja
obrambnih
zmogljivosti ob
upostevanju
nacela delitve
bremen

kolektivna
obramba Nata in

nacionalna

obramba RS

vzajemna pomoc¢
v okviru EU

Republika Slovenija se je zavezala k postopnemu dolgorocnemu priblizevanju
ciljnemu obsegu obrambnih izdatkov v viSini 2 % BDP znotraj Sirsih fiskalnih
okvirov in delezu obrambnih investicij v visini 20 % obrambnih izdatkov,
pri cemer je vmesni cilj v srednjero¢nem obdobju do leta 2024 doseganje
obrambnih izdatkov v visini 1,5 % BDP.

1
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3.2

Skladno z negativnimi spremembami mednarodnega varnostnega okolja dol-
gorocna krepitev odvracalne in obrambne drze veCa pomen Natove kolektivne
obrambe. V prihodnjih letih se bodo od vseh zaveznic zahtevala dodatna priza-
devanja, ki se bodo odrazala v razvoju zahtevnejsih zmogljivosti, dodatnih pri-
spevkih v zavezniSke in povezane strukture, vecjem obsegu vaj in visji stopnji
pripravljenosti sil.

Obrambna politika in
mednarodno sodelovanje

V globalnem soodvisnem in povezanem okolju imajo lahko posledice kriznih
situacij, nestabilnosti in konfliktov v svetu negativne ucCinke za nacionalno
varnost Republike Slovenije. Zato je pommembno reSevanje vzrokov za nesta-
bilnost na kraju izvora z razlicnimi mehanizmi zunanje in obrambno-varno-
stne politike, skladno z dolocili mednarodnega prava.

Republika Slovenija bo kot odgovorna ¢lanica mednarodne skupnosti, skladno
s svojimi zmoznostmi ter dolocili nacionalnega in mednarodnega prava, pri-
spevala k mednarodnim politi¢nim, vojaskim in drugim prizadevanjem za mir,
varnost in stabilnost na obmocju Zahodnega Balkana ter sirSem obmocju
evropskega prostora in Sredozemlja, BliZznjega vzhoda, Podsaharske Afrike
in Srednje Azije. Pri tem bo aktivna tudi pri nudenju pomoci ob naravnih in
drugih nesrecah na omenjenih obmocjih.

Pomemben dejavnik za doseganje odzivnosti, viSje ravni usposoblje-
nosti, ucinkovitosti in interoperabilnosti sil bo tudi v prihodnosti sodelova-
nje Slovenske vojske v mednarodnih operacijah in misijah ter odzivnih silah
Nata in Evropske unije. V teh aktivnostih bo Republika Slovenija z vidika Sirse
delitve bremen ohranjala prepoznaven primerjalni delez ter glede na opera-
tivne prioritete prilagajala razmerje prispevkov za mednarodne operacije in
misije ter odzivne sile Nata in Evropske unije. Poleg tega bo podpirala pos-
lanstvo in prizadevanja Organizacije zdruzenih narodov ter Organizacije za
varnost in sodelovanje v Evropi na razlicnih podrocjih.

S sodelovanjem pri izvajanju temeljnih nalog zaveznistva, kot so kolektivna
obramba, krizno upravljanje in kooperativna varnost, bo Republika Slovenija
prispevala k zagotavljanju skupne obrambe ozemlja, prebivalstva in vrednot.
Zavezanost Republike Slovenije Severnoatlantski pogodbi se bo izkazovala s
solidarnim prispevanjem v ukrepe odvracanja in kolektivne obrambe, prispev-
kom v odzivne sile, sodelovanjem na vajah in pri drugih aktivnostih za zagota-
vljanje pripravljenostinarazlicne varnostne izzive in groznje, pri ¢emer bo upo-
Stevala vzdrzljivost sil in njihove zmoznosti. Republika Slovenija bo skladno z

nacionalnimi interesi in potrebami vzpostavila nacionalne obrambne zmoglji-
vosti ter s tem tudi dogovorjene ciljne zmogljivosti zavezniStva.

Republika Slovenija bo prispevala k uresnicevanju Globalne strategije za
zunanjo in varnostno politiko Evropske unije na podrocju varnosti. Krepila bo
napore za zagotovitev odpornostijuzno in vzhodno od Evropske unije, skupen
pristop do konfliktov in kriz ter regionalno sodelovanje in mednarodno pravo.



Pritem bo pomembno Se tesnejSe sodelovanje ¢lanic pri razvoju obrambnih
zmogljivosti in stalnega strukturnega sodelovanja, uresni¢evanju zavez o
vzajemni pomoci in solidarnosti, odzivanju na hibridno delovanje ter sode-

lovanju z Natom pri razvoju zmogljivosti in aktivnosti na kriznih obmogjih.

Republika Slovenija bo uposStevala nacelo enotnega nabora sil in razvoja
zmogljivosti. Za nacionalno varnost bo, na podlagi skupne deklaraci-
je Evropske unije in Nata, pomembno usklajeno zoperstavljanje kibernet-
skim in hibridnim groznjam ter aktivno sodelovanje pri razvoju vojaske mo-
bilnosti. Povezana in kredibilna Evropska unija krepi evropski steber Nata
kot temelj kolektivne obrambe v Evropi in transatlantske vezi, hkrati pa se
tako veca vloga Evropske unije kot varnostnega in obrambnega akterja na
globalni ravni.

Za Republiko Slovenijo bo regionalno in bilateralno sodelovanje pomembna
dopolnitev sodelovanja v multilateralnem okviru. Okrepljeno sodelovanje z
zaveznicami in strateskimi ter drugimi obrambno-varnostnimi partnerji, na
podlagi podobnih interesov, ciljev in izhodi$¢, bo osredoto¢eno na skupno
vzpostavljanje dolo¢enih zmogljivosti, izvajanje projektov modernizacije,
sodelovanje v mednarodnih operacijah in misijah, izvajanje skupnih uspo-
sabljanj in vaj, prenos izkusenj na obrambnem in varnostnem podrocju ter
potencialno skupno delovanje v okviru razlicnih mednarodnih organizacij.
Z namenom Kkrepitve evroatlantske integracije Zahodnega Balkana se bo
krepilo tudi sodelovanje z drzavami iz regije.
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4.1

SLOVENSKA VOJSKA

Poslanstvo Slovenske vojske je samostojno in v sodelovanju z zavezniki
odvracati vojaske groznje Republiki Sloveniji ter prispevati k mednarodne-
mu miru in stabilnosti v mejah zavezniStva in zunaj njih. Ob vojaski agresiji
Slovenska vojska samostojno in v sodelovanju z zavezniki izvaja vojasko
obrambo Republike Slovenije.

Sodobno varnostno okolje zahteva potrebo po razvoju Slovenske vojske v smeri
povecCanja sposobnosti delovanja v razlicnih varnostnih in vojaskoobrambnih
scenarijih v vsem spektru delovanj, visje stopnje pripravljenosti ter vecje odpor-
nosti in vzdrzljivosti vojaskih zmogljivosti.

Slovenska vojska v krizi in drugih varnostno zahtevnih okolis¢inah na obmocju
Republike Slovenije s svojimi zmogljivostmi podpira razlicne podsisteme nacio-
nalne varnosti.

Vizija razvoja Slovenske vojske

Slovenska vojska bo sposobna in pripravljena s svojimi zmogljivostmi samos-
tojno in v sodelovanju z zavezniki braniti in obraniti drzavo ter sodelovati tako
pri zagotavljanju celovite varnosti drzave in drzavljanov kot tudi pri ohranjanju
ali vzpostavljanju miru, varnosti in stabilnosti v svetu.

Sposobnost in pripravljenost Slovenske vojske bosta temeljili na usposobljenih
in izurjenih vojakih, kompetentnih voditeljih, kakovostni opremi, visokousposo-
bljenih poveljstvih in enotah ter veScini prilagajanja kompleksnemu varnostne-
mu okolju.

Slovenska vojska bo napredna in ucinkovita vojaska organizacija, ki bo razvijala
potrebne vojaske zmogljivosti, dvigala raven splosne pripravljenosti in odpor-
nosti ter oblikovala pogoje za narascanje svojega obsega ob izrazitem poslab-
Sanju varnostnih razmer oziroma neposredni vojaski ogrozenosti drzave.

Za uresnicitev vizije bo treba izpolniti naslednje razvojne cilje:
— modernizacija Slovenske vojske s poudarkom na razvoju vojaskih zmogljivo-
sti dveh srednjih bataljonskih bojnih skupin,

— izgradnja in posodobitev klju¢ne infrastrukture in vadis¢ za delovanje ter
razvoj Slovenske vojske in obrambnega sistema,

— krepitev tehnolosko naprednih vojaskih zmogljivosti kot multiplikatorja sil,

— izpolnjevanje mednarodnih zavez Republike Slovenije, ki se nanasajo na
vzpostavitev dogovorjenih vojaskih zmogljivosti in vojaskega prispevka v
mednarodnih operacijah in misijah, odzivne sile ter zagotavljanje financnih
virov,
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— izboljSanje polozaja in ugleda vojaskega poklica v druzbi,

— nadgradnja sistema popolnjevanja, zadrzevanja in izhoda pripadnikov iz
Slovenske vojske,

— razvoj vojaskega profesionalizma, voditeljstva in organizacijske kulture, ki so
temelji uCinkovite vojaske organizacije,

— nadgradnja sistema vojaskega izobrazevanja in usposabljanja,

— vzpostavitev pogojev za povetanje pogodbene rezervne sestave in prosto-
voljnega sluzenja vojaskega roka,

— aktivna vloga Slovenske vojske pri pridobivanju kadra in promociji vojaskega
poklica,

— krepitev povezanosti Slovenske vojske z lokalnim okoljem na SirSem
obmocju Republike Slovenije,

— krepitev povezanosti Slovenske vojske z drugimi podsistemi nacionalne
varnosti.

Vojaske zmoagljivosti in
vojaska infrastruktura

Slovenska vojska bo razvijala zmogljivosti za bojevanje, bojno podporo, zago-
tovitev delovanja, podporo poveljevanja ter zmogljivosti za vojasko izobrazeva-
nje in usposabljanje. Del zmogljivosti bo dvonamenskih, kar pomeni, da bodo
zmogljivosti lahko uporabljene tako za sodelovanje v zaSciti in reSevanju kot za
podporo drugim drzavnim organom.

Slovenska vojska nekaterih zmogljivosti ne bo razvijala samostojno, temvec jih
bo zagotavljala v okviru zavezniStva ali skupno na podlagi ustreznih sporazu-
mov s posameznimi zavezniskimi oziroma partnerskimi drzavami.

Financni viri bodo prednostno usmerjeni v zagon vecjih projektov moderni-
zacije in infrastrukturne zmogljivosti Slovenske vojske. Zato bo pripravljena
ustrezna zakonodaja za izvajanje kljucnih projektov opremljanja Slovenske
vojske.

Kljucni projekti modernizacije Slovenske vojske bodo nabava bojnih kolesnih
vozil, samovoznih havbic, sistema zracne obrambe kratkega do srednjega
dosega in ve¢namenskih helikopterjev. Pri tem se bodo z vidika optimizacije
stroskov in transparentnosti nabav v najvecji mozni meri upostevale moznosti
skupnih nabav z drugimi drzavami oziroma v okviru agencij Evropske unije in
Nata ter prek medvladnih sporazumov, kadar bo v okviru analize trga ugotovlje-
no, da tovrsten nakup predstavlja optimalno moznost. To vkljucuje tudi dokup
ali modernizacijo vojaske opreme, ki jo Slovenska vojska ze ima. Izbirala se bo
preizkusena vojaska oprema, brez razvojnih in uporabnostnih tveganj. Preucile
se bodo moznosti in namenskost nakupa rabljene vojaske opreme in oborozitve.
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Zmogljivosti za bojevanje

Zmogljivosti Slovenske vojske za bojevanje bodo temeljile na srednji pehoti z
zmoznostjo oblikovati namensko enoto brigadne ravni.

Jedro zmogljivosti in modernizacije Slovenske vojske bo predstavljala vzpo-
stavitev zmogljivosti srednje bataljonske bojne skupine. Njeni klju¢ni gradniki
bodo kolesna oklepna vozila z ustrezno ognjeno mocjo ter balisti¢no in proti-
minsko zascito posadke. |z sestave rodov zratne obrambe, artilerije, inzenir-
stva, jedrske, radioloSke, kemicne in bioloSke obrambe, zvez ter obvesceval-
no-izvidniske dejavnosti bodo v srednjo bataljonsko bojno skupino vkljucene
zmogljivosti, ki bodo oblikovane skladno z zavezniskimi standardi. UposStevaje
nacelo enotnega nabora sil bo srednja bataljonska bojna skupina namenjena
zagotavljanju nacionalne obrambe in izpolnjevanju mednarodnih obveznosti
Republike Slovenije. Prva srednja bataljonska bojna skupina bo izoblikovana
do leta 2027, druga do leta 2030.

Lahka pehota bo izvajala naloge v nacionalnem prostoru ter mednarodnih ope-
racijah in misijah. Dopolnjevala bo zmogljivosti srednje pehote ter zagotavljala
usposabljanje in delovanje pogodbene rezervne sestave. Omogocala bo vzpo-
stavitev elementov za narascanje sil na podlagi aktiviranja koncepta vojaske
strateSke rezerve.

Zmogljivosti specialnih sil bodo namenjene izvajanju nalog specialnega izvido-
vanja, usposabljanja tujih oborozenih sil in pridobivanja pomembnih vojaskih
informacij ter za bojevanje proti vojaskim ciliem v globini nasprotnikovega
prostora.




4.2.2

Oklepne zmogljivosti bodo sodelovale v nalogah zdruzenega bojevanja rodov v
nacionalnem okviru in omejenem obsegu znotraj obmocja zaveznistva ter za-
gotavljale zmogljivosti za usposabljanje pehotnih enot.

Zmogljivosti za bojno podporo

Zmogljivosti za bojno podporo bodo temeljile na zmogljivostih za zdruzeno
ognjeno podporo (artilerijska podpora, podpora protioklepnih raketnih sistemoy,
zraéna podpora), obvescevalno-izvidnisko podporo, elektronsko bojevanje,
bojno inZenirsko podporo, zracno obrambo, jedrsko, radiolosko, kemi¢no in
biolosko obrambo, psiholosko delovanje, civilno-vojasko sodelovanje ter zago-
tavljanje varnosti in zakonitosti delovanja.

Zmogljivosti artilerijske podpore bodo namenjene podpori enot do ravni brigade
na ozemlju Republike Slovenije in zagotovitvi ustreznih zmogljivosti za srednjo
bataljonsko bojno skupino. Zmogljivosti bodo temeljile na samovoznih artile-
rijskih sistemih z digitaliziranimi in mrezno povezanimi sistemi za upravljanje
ognja ter delovanje na vecjih razdaljah.

Protioklepne zmogljivosti bodo nadgrajene v okviru pehotnih zmogljivosti bodisi
kot del pehotnih sestavov bodisi kot del namenskih formacij za protioklepni boj,
samostojno ali v okviru srednje bataljonske bojne skupine. Opremljene bodo s
sodobnim prenosnim in prevoznim protioklepnim orozjem.
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4.2.3

Zmogljivosti zrane obrambe bodo temeljile na sodobnih premicnih sistemih
kratkega do srednjega dosega. Sposobne bodo zagotavljati neposredno in
posredno zascito sil Slovenske vojske ter klju¢ne infrastrukture.

Zmogljivosti bojnega inzenirstva bodo zagotavljale premicnost in prezivetje
lastnih sil ter onemogocale manever nasprotnika. Zagotavljale bodo zmoglji-
vosti za srednjo bataljonsko bojno skupino. Zmogljivosti sploSnega inzenirstva
bodo zagotavljale izgradnjo in vzdrZevanje vojaske infrastrukture.

Zmogljivosti jedrske, radioloske, kemicne in bioloske obrambe bodo sposobne
izvajati detekcijo ter identifikacijo jedrskih, radioloskih, kemic¢nih in bioloskih
snovi pa tudi dekontaminacijo osebja, opreme in sredstev. Iz nabora zmo-
gljivosti jedrske, radioloSke, kemicne in bioloSke obrambe bosta oblikovana
modula za srednjo bataljonsko bojno skupino. Zmogljivosti jedrske, radioloske,
kemicne in bioloSke obrambe bodo premestljive.

Vojaske obvesCevalno-izvidniske zmogljivosti bodo namenjene izvidovanju,
opazovanju in dolocanju ciljev, zbiranju in analizi podatkov ter zagotavljanju
obvescevalnih informacij. Sestavljene bodo iz zmogljivosti za pridobivanje,
analizo in distribucijo obveScevalnih podatkov. Zmogljivosti bodo premestlji-
ve in povezljive z zavezniskimi zmogljivostmi ter sposobne podpreti delovanje
enot do ravni brigade.

Zmogljivosti za elektronsko izvidovanje in bojevanje bodo namenjene podpori
uresniCevanja obrambnih interesov Republike Slovenije ter zasciti enot
Slovenske vojske v elektromagnetnem spektru. Zmogljivosti za elektronsko
bojevanje bodo premestljive, zmogljivosti za elektronsko izvidovanje pa delno
premestljive.

Zmogljivosti za psiholosko delovanje (PSYOPS), zmogljivosti za civilno-vojasko

sodelovanje (CIMIC) in zmogljivosti vojaske policije bodo namenjene podpori
delovanja Slovenske vojske ter bodo premestljive.

Zmogljivosti za zagotovitev delovanja

Zmogljivosti za zagotovitev delovanja bodo omogocale delovanje in ohranjanje
vzdrZljivosti sil Slovenske vojske v okviru nacionalnega prostora, del zmogljivo-
sti pa bo sposoben podpreti delovanje Slovenske vojske zunaj drzave. Razvite
bodo samostojne in organske premestljive logisticne zmogljivosti, ki bodo
sposobne podpirati delovanje takticnih enot Slovenske vojske v mednarodnih
operacijah in misijah ter bodo zagotavljale tudi logisti¢no vzdrzljivost.

Takti¢ne enote Slovenske vojske bodo logisticno samozadostne. Razvoj nepre-
mestljivih logisti¢nih zmogljivosti za podporo Slovenski vojski bo usmerjen v
povecanje njene bojne ucinkovitosti.

Premestljivost sil Slovenske vojske bo temeljila na kopenskem, pomorskem
in zratnem strateSkem transportu, ki bo zagotovljen v okviru razlicnih pobud
Nata in Evropske unije ter s pogodbenimi izvajalci.
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Zmogljivosti vojaskega letalstva

Zmogljivosti vojaskega letalstva sestavljajo zmogljivosti za delovanje iz zraka,
zracno podporo ter letalsko izobrazevanje in usposabljanje. Zagotavljale bodo
podporo zratnega transporta, varovanje zracnega prostora Republike Slovenije
ter podporo enotam Slovenske vojske. Poudarjeni bosta zdruzeno bojevanje
rodov v okviru Slovenske vojske in zdruzeno delovanje v zaveznistvu.

Zmogljivosti vojaskega letalstva bodo premestljive znotraj obmocja zavez-
nistva in delno premestljive zunaj njega.

Pri vzpostavljanju novih zmogljivosti se bo sledilo nacelu zmanjsSevanja Stevila
razlicnih tipov letalnikov in nacelu veCnamenskosti njihove uporabe. Prizadeva-
nja bodo usmerjena tudi v vzpostavitev moznosti zagotavljanja zmogljivosti za
zracni transport do srednjega dosega.

Nadzor zracnega prostora z lovskimi prestrezniki, t. i. air policing, bo potekal v
okviru Nata.
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4.2.5

4.2.6

4.2.7

Mornariske zmogljivosti

Slovenska vojska bo razvijala zmogljivosti za mornarisko delovanje, namenjene
za delovanje na morju, obali, rekah in jezerih, samostojno ter v sodelovanju z
drugimi enotami Slovenske vojske in zavezniki. Obsegale bodo zmogljivosti za
povrSinsko delovanje, podvodno delovanje in zagotovitev delovanja. Del mor-
nariskih zmogljivosti bo premestljiv predvsem znotraj evropskega obmocja za-
veznistva.

Zmogljivosti za kibernetsko obrambo

Zmogljivosti za kibernetsko obrambo Slovenske vojske bodo vklju¢ene v celovit
sistem Ministrstva za obrambo ter nacionalni sistem kibernetske varnosti in
obrambe. Del zmogljivosti bo premestljiv.

Slovenska vojska bo vzpostavila kibernetske obrambne zmogljivosti, ki bodo
v realnem ¢asu sposobne zaznavati, prepreCevati in se odzivati na kibernet-
ske varnostne incidente. Temeljile bodo na celovitem pristopu, ki bo zagotavljal
varne komunikacijske poti in zas¢ito vojaskih informacijskih sistemov.

Slovenska vojska bo pri razvoju teh zmogljivosti tesno vpeta v projekte Nata in
Evropske unije. Pri razvoju se bodo $e naprej uporabljale moznosti v okviru bi-
lateralnega sodelovanja z najpomembnejSimi stratesSkimi partnerji.

Zmoagljivosti za podporo poveljevanja
Zmogljivosti za podporo poveljevanja bodo omogocale podporo funkcij po-
veljevanja in kontrole na strateski, operativni in takticni ravni. Sistem povelje-

vanja in kontrole bo omogocal povezljivost ter sodelovanje v nacionalnem in
mednarodnem okolju.

Vzpostavljena bo varna in prilagodljiva omrezna infrastruktura z visoko
razpolozljivostjo. Sistem poveljevanja in kontrole bo podprt z aplikativnimi
reSitvami za podporo odlo¢anju in poveljevanju. Del teh zmogljivosti bo pre-
mestljiv.

Sistem poveljevanja v zratnem prostoru Slovenske vojske bo dolgoroc-
no temeljil na sistemu zraCnega poveljevanja in kontrole Nata. Zmogljivo-
sti za nadzor zracnega prostora bodo temeljile na sedanjih radarjih dolgega
dosega. Center za nadzor in kontrolo zracnega prostora bo sestavni del inte-

griranega sistema zracne in raketne obrambe Nata.

Mornariske zmogljivosti bodo medsebojno povezane s pomorskimi komuni-
kacijsko-informacijskimi sistemi, skladno z mednarodnimi standardi. Zago-
tavljanje situacijskega zavedanja na morju bo vzpostavljeno v sodelovanju s
preostalimi akterji pomorske varnosti na nacionalni in mednarodni ravni.



4.2.8

Zmoagljivosti vojaskega izobrazevanja in usposabljanja

Zmogljivosti vojaskega izobraZevanja in usposabljanja bodo omogocale
ter podpirale delovanje in razvoj Slovenske vojske. Zato bo zagotovljena
njihova ustrezna vpetost v civilni izobrazevalni sistem, ki bo podpiral razvoj
vojaskega znanja in znanosti za potrebe Slovenske vojske. S tem namenom
se bodo zmogljivosti vojaskega izobrazevanja in usposabljanja usmerile v
krepitev profesionalnosti in strokovnosti, tudi v povezavi s tujimi vojaskimi
izobrazevalnimi ustanovami. Zmogljivosti vojaskega izobrazevanja in uspo-
sabljanja bodo izpopolnjene skladno s spremembami v druzbi, tehnoloskim
napredkom, razvojem vojaske stroke in pridobljenimi izkusnjami iz sodobnih

oborozenih spopadov.

Posebna pozornost bo usmerjena v razvoj bojnega znacaja in organizacijske
kulture Slovenske vojske, voditeljskih veScin ter profesionalizma in morale
njenih pripadnikov.

Okrepljeno bo raziskovalno in znanstveno delo, ki bo v ¢im vecji meri vpeto
v civilne znanstvenoraziskovalne procese. Pomembno poslanstvo in cilj
vojaskega izobrazevanja in usposabljanja bo pripadnikom Slovenske vojske
zagotavljati ustrezno raven znanja in kompetenc ter s tem njihovo konkurenc-
nost tudi v civilnem okolju, Se posebej po koncu vojaske kariere.

Prenovljen bo sistem izobrazevanja ¢astnikov, pri c¢emer bo vstop v ¢astniski
zbor omogocen predvsem neposredno po prvi stopnji bolonjskega izobra-
zevanja. Od vojasSkega izobrazevalnega sistema se bo pricakovalo, da se
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4.2.9

verificira in habilitira na ravni primerljivih civilnih izobrazevalnih sistemov.
Osnovno vojasko izobrazevanje bo potekalo v Republiki Sloveniji. Vojasko izo-
brazevanje in usposabljanje v tujini bo uporabljeno za razvoj posebnih, spe-
cializiranih in visokostrokovnih profilov.

Vet bo specialisti¢nega vojaskega izobrazevanja in usposabljanja za potrebe
rodov in sluzb ter funkcionalnega in skupnega usposabljanja, urjenja in
izvajanja zdruzenih takticnih vaj, vklju¢no z izvajanjem takticnih vaj z bojnim
streljanjem. Visja kakovost usposabljanja bo zagotovljena z nakupom
sodobne opreme in sredstev za usposabljanje ter nadgradnjo infrastrukture
za usposabljanje.

Za potrebe narasc¢anja obsega Slovenske vojske bo organizirano vojasko izo-
brazevanje in usposabljanje ¢astnikov in pod¢astnikov pogodbene rezervne
sestave, s ¢imer bodo zagotovljene nujne kadrovske razmere za delovanje
pogodbene rezervne sestave in usposabljanje vojaske strateske rezerve.

Vojaske vaje — kot najzahtevnejSa oblika usposabljanja — bodo namenjene
tako usposabljanju kot preverjanju usposobljenosti in pripravljenosti povelj-
stev in enot Slovenske vojske za delovanje v vsem spektru delovanja. Na
podroc¢ju mednarodnih vaj bo prednostna naloga sodelovanje na vajah, ki
podpirajo razvoj ciljnih zmogljivosti in so uvrscene v program vaj zaveznistva.

Razvoj vojaske infrastrukture

Vojaska infrastruktura bo zagotavljala pogoje za delovanje, usposabljanje,
urjenje in izobrazevanje. Infrastrukturne zmogljivosti Slovenske vojske bodo
prilagojene potrebam Slovenske vojske in razvoju obrambnega sistema. Razvoj
vojaske infrastrukture bo usmerjen v sistemsko vzdrzevanje in nadgradnjo in-
frastrukture, opreme, naprav in sistemov, v energetsko in okoljsko sanacijo in-
frastrukture ter zagotavljanje predpisanih pogojev za njeno uporabo.

Deli vojaske infrastrukture bodo vkljuceni v izvajanje podpore drzave gostite-
ljice zavezniskim silam. Za podporo drzave gostiteljice bodo urejene in poso-

dobljene namenske zmogljivosti vojasnic.

VadiSCa in streliS¢a bodo po regionalni umescenosti in opremljenosti
omogocala usposabljanje enot ter bodo prilagojena vecCanju obsega
Slovenske vojske. Osrednje vadisce Slovenske vojske Postojna bo kljucna
zmogljivost za usposabljanje poveljstev in enot Slovenske vojske ter skupno
usposabljanje in vaje s partnerji in zavezniki. Za usposabljanje Slovenske
vojske bo uporabljena tudi infrastruktura drzav ¢lanic zaveznistva in partner-
skih drzav v tujini.

Dokon¢ano bo izoblikovanje infrastrukture za operativno delovanje
Slovenske vojske na letalis¢u v Cerkljah ob Krki, s ¢imer bo letalisCe
pridobilo status vstopno-izstopne tocke v mednarodni zracni prostor za
vojaska letala. Letalis¢e bo namenjeno izvajanju zavezniskih nalog podpore
drzave gostiteljice.



Delletalis¢a Jozeta Pucnika bo ostal v uporabi za Slovensko vojsko, predvsem
za delovanije helikopterskih enot Slovenske vojske v podporo sistemu varstva
pred naravnimi in drugimi nesreCami ter za nadzor, kontrolo in varovanje
zracnega prostora.

Privez vojaskih plovil bo zagotovljen v pristanis¢u v Kopru. Nujne dodatne in-
frastrukturne zmogljivosti pomorstva bodo zagotovljene v blizini obstojecih
vojaskih objektov.

Zagotovljena bo infrastruktura za zmogljivosti kibernetske obrambe.

Nadaljevala se bo izgradnja infrastrukture, opreme in naprav za potrebe ko-
munikacij ter podporo poveljevanja. Dograjevalo, posodabljalo in prilagajalo
se bo telekomunikacijsko in opti¢no omrezje.

Z nabavo in uvajanjem novih oborozitvenih sistemov v operativno uporabo
Slovenske vojske se bodo izgradili in posodobili delavnice, vojaska skladis¢a
in druga potrebna infrastruktura.
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4.3

431

Obseg in struktura Slovenske vojske

Obseg Slovenske vojske

Obseg Slovenske vojske bo odrazal realne moznosti Cloveskih in ekonomskih
zmogljivosti drzave, pri Cemer bo okrepljena vloga rezervne sestave za krepitev
obrambne sposobnosti in odpornosti drzave.

Pri sledenju dolgorocnemu ciljnemu obsegu in strukturi Slovenske vojske,
v okviru prenove razvojnousmerjevalnih in planskih dokumentov, bo treba
izhajati iz realnega stanja in okoliscin, v katerih deluje in bo v prihodnje deloval
obrambni sistem oziroma Slovenska vojska. Za oborozene sile s poklicnim
sistemom popolnjevanja sta najpomembnejSa vzpostavitev in vzdrzevanje
mehanizmov za narasc¢anje obsega in strukture, skladno s potrebami in razpo-
lozljivimi viri ter sredstvi drzave in druzbe.

Na temelju vojaskostrokovnih ocen, izpolnjevanja zakonskih nalog in zavez
ter potreb ucinkovitega odzivanja, upostevajo¢ prihodnje negotovo varnostno
okolje, zna$a ciljni obseg Slovenske vojske 8000 pripadnikov stalne sestave in
2000 pripadnikov pogodbene rezervne sestave.

Na poti doseganja dolgorocnega ciljnega obsega in strukture Slovenske
vojske bodo izvedeni ukrepi za uspesSno odzivanje na stanje SirSih demograf-
skih trendov in zmanjSevanje dela prebivalstva z odsluzenim vojaskim rokom
oziroma temeljnim vojaskim znanjem, ki je pomemben kadrovski vir popol-
njevanja stalne sestave, Se bolj pa pogodbene rezervne sestave in vojaske
strateSke rezerve. Pri pripravi izhajajoCih normativnih, razvojnousmerjevalnih
in planskih dokumentov oziroma predloga nove Resolucije o splosnem dol-
goroCnem programu razvoja in opremljanja Slovenske vojske ter prihodnjih
srednjerocnih obrambnih programov bodo upostevani dejanski kadrovski in
financni viri ter trenutna stopnja modernizacije in ze vzpostavljenih zmogljivo-
sti Slovenske vojske.

Doseganje cilinega obsega Slovenske vojske bo potekalo etapno. Cilj v
obdobju 2020-2025 je doseci obseg Slovenske vojske 7000 pripadnikov stalne
sestave in 1000 pripadnikov pogodbene rezervne sestave ob hkratni celoviti
prenovi sistema pridobivanja, zadrzevanja in izstopa pripadnikov. V obdobju
2025-2030 se bosta, ob uspesSnem izvajanju ukrepov izboljSanja kadrovskih
in financnih virov ter s krepitvijo procesa modernizacije in razvoja zmogljivo-
sti, obseg in struktura Slovenske vojske povecala na 7500 pripadnikov stalne
sestave in 1500 pripadnikov pogodbene rezervne sestave. V zadnjem obdobju
2030-2035 bo dosezen ciljni obseg 8000 pripadnikov stalne sestave in 2000
pripadnikov pogodbene rezervne sestave.
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Prenovljen bo koncept pogodbene rezervne sestave, ki se bo v prihodnosti
razdelila na manevrski in teritorialni del. Manevrski del pogodbene rezervne
sestave bo izvajal ves nabor nalog Slovenske vojske in dopolnjeval zmogljivosti
njenih enot, popolnjenih s stalno sestavo, vklju¢no s sodelovanjem v medna-
rodnih operacijah in misijah ter kolektivni ocbrambi. Temu ustrezno se bo pre-
oblikoval sistem usposabljanja pripadnikov pogodbene rezervne sestave za
doseganije ustreznein primerljive ravni usposobljenostiin izurjenosti. Nadgrajen
bo status polozaja pripadnikov pogodbene rezervne sestave v civilnem okolju,
Se posebej ustrezno zakonsko varovanje pravic iz dela med daljSo odsotnostjo
z delovnega mesta zaradi opravljanja vojaske sluzbe.

Teritorialni del pogodbene rezervne sestave, voden pod okriljlem aktivnega
jedra stalne sestave, bo deloval izklju€no na nacionalnem ozemlju. Usposabljal
se bo za nacionalno obrambo in sodeloval pri aktivnostih podpore subjektom
varnostnega sistema ter sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami.

Z vojasko stratesko rezervo bo zagotovljeno povecanje obsega vojaskih zmo-
gljivosti Republike Slovenije ob neposredni nevarnosti napada na drzavo in raz-
glasitvi izrednega ali vojnega stanja.

Ce predvideni ukrepi v omenjenih etapnih obdobjih ne bodo prispevali k
povecanju kadrovskega obsega Slovenske vojske (stalne sestave in pogodbene
rezervne sestave) oziroma bo to mo¢no oddaljeno od ciljnega stanja, bo nujen
ponovni razmislek o konceptu obrambnega sistema Republike Slovenije,
obsegu in strukturi Slovenske vojske ter uvedbi drugih sestavin vojaske
dolznosti.
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4.3.2

Struktura
Slovenske
vojske

Struktura Slovenske vojske

Slovenska vojska bo organizirana na strateski, operativni in takti¢ni ravni.

STRATESKA .
RAVEN GENERALSTAB SLOVENSKE VOJSKE
POVELJSTVO SIL SLOVENSKE VOJSKE
OPERATIVNA RAVEN

CENTER VOJASKIH SOL

MANEVRSKI DEL (poveljstva in enote)

TAKTICNA RAVEN TERITORIALNI DEL (vojaska teritorialna
poveljstva in enote)

Najvisji vojaskostrokovni organ, odgovoren za poveljevanje Slovenski vojski na
strateski ravni, bo GeneralsStab Slovenske vojske.

Na operativni ravni bo Poveljstvo sil Slovenske vojske odgovorno za pripravlje-
nost in usposobljenost podrejenih poveljstev in enot, delovanje sil Slovenske
vojske doma in v tujini, vklju¢no s podporo sistemu varstva pred naravnimi in
drugimi nesre¢ami, za pomoc¢ drugim drzavnim organom, civilno-vojasko sode-
lovanje ter vzdrzevanje mirnodobnih jeder, ki bodo omogocala postopno naras-
Canje obsega Slovenske vojske. Ob potrebi po aktiviranju drugih sestavin vojaskih
dolznosti, ki bi bistveno povecale predviden ciljini obseg Slovenske vojske, se bo
po potrebi preucila moznost ustanovitve dodatnih poveljstev operativne ravni.

Center vojaskih Sol bo pristojen za organizacijo in izvajanje vojaskega izobra-
Zevanja.

Na takticni ravni bodo vzpostavljeni poveljstva in enote, ki bodo predstavljali
manevrski del in deloma podporni del Slovenske vojske, ter vojaska teritorialna
poveljstva. Glavne naloge manevrskega dela Slovenske vojske, ki bo tezis¢no
popolnjen s stalno sestavo, logisticno samozadosten in vec¢inoma premestljiv,
bodo zagotavljanje in vzdrzevanje zahtevane pripravljenosti odzivnih in deklari-
ranih sil, namenjenih za delovanje v Republiki Sloveniji in za kolektivno obrambo,
razvoj zmogljivosti, vzdrzevanje sposobnosti hitrega generiranja sil za krizno
odzivanje, oblikovanje, usposabljanje in priprava kontingentov za mednarodne
operacije in misije, zagotavljanje povezljivosti ter sposobnosti delovanja v vec-
nacionalnem okolju. Podporni del Slovenske vojske bo odgovoren za vzdrzeva-
nje tehnike, opreme in oborozitve.

Vojaska teritorialna poveljstva bodo s teritorialnimi enotami dopolnjeva-
la manevrski del Slovenske vojske, usposabljala teritorialni del pogodbene
rezervne sestave, izvajala civilno-vojasko sodelovanje, podpirala sistem
varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami ter druge drzavne organe, opra-
vljala storitve prostorske logistike, zagotavljala storitve podpore drzave gosti-
teljice ter vzdrZevala mirnodobna jedra, ki bodo omogocala postopno narasc¢a-
nje obsega Slovenske vojske. Jedro poveljstev bo popolnjeno s stalno sestavo.
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Slovenska vojska bo izvajala zdruzeno bojevanje rodov in bo v nacionalnem
okviru sposobna oblikovati namensko takti¢no enoto do brigadne ravni, popol-
njeno s stalno sestavo in pogodbeno rezervno sestavo.

Enote Slovenske vojske, namenjene za bojevanje, bojno podporo, zagoto-
vitev delovanja in podporo poveljevanja, bodo vsebovale stalno sestavo in
manevrsko pogodbeno rezervno sestavo ter bodo organizirane kot bataljoni
ali polki. Vojaska teritorialna poveljstva bodo popolnjena s stalno sestavo in
teritorialno pogodbeno rezervno sestavo ter bodo polkovne in brigadne ravni.

Struktura mirnodobne sestave Slovenske vojske bo v okviru svojih temeljnih
nalog omogocala izvajanje prostovoljnega sluzenja vojaskega roka.

Delez premestljivih sil kopenske komponente Slovenske vojske bo 50 %, kar
pomeni, da bo do 50 % kopenske komponente Slovenske vojske organizirane,
opremljene in usposobljene tudi za delovanje zunaj nacionalnega ozemlja. Pre-
mestljive sile bodo deklarirane kot potencialno uporabne za delovanje v med-
narodnih operacijah, predvsem kolektivne obrambe v okviru Nata. Do 10 %
kopenske komponente Slovenske vojske bo ohranjalo visoko stopnjo priprav-
lienosti na nacionalnem ozemlju ali pa bo sodelovalo v mednarodnih operaci-
jah in misijah.

Kadrovski viri

Kadrovski viri so temeljni dejavnik, ki Slovenski vojski omogoca doseganje
cilinega obsega in izpolnjevanje njenega poslanstva. Temeljni izziv nadaljnjega
razvoja Slovenske vojske, doseganja razvojnih ciljev ter njene tehni¢ne moder-
nizacije je zagotavljanje ustreznega obsega in kakovosti kadrov.

Napori za izboljsanje kadrovskega stanja v Slovenski vojski bodo usmerjeni
v podrocje promocije vojaskega poklica in vstopa oziroma pridobivanja novih
kadrov, podrocje zadrzevanja sedanjega kadra, vklju¢no z oblikami nagra-
jevanja, kompenzacij in bonitet, ter podrocje izhoda iz obrambnega sistema,
vklju¢no s sistemskimi reSitvami za vse kategorije pripadnikov Slovenske
vojske (pogodbena rezervna sestava in prostovoljno sluzenje vojaskega roka).
Kadrovsko stanje Slovenske vojske se bo lahko izboljSalo le s celovitim kad-
rovskim pristopom v celotnem nacionalnovarnostnem sistemu in Sirsi druzbi,
kar bo zahtevalo tudi prilagoditve in spremembe zakonodaje ter podzakon-
skih aktov. Pri tem gre za preplet nujnih organizacijskih in statusnih ukrepov,
povezanih s posebnostmi vojaskega poklica in spremembami zakonodaje.

Ukrepi za izboljSanje vstopa v Slovensko vojsko bodo usmerjeni v pospesitev
postopkov, okrepitev promocije poklica in zaposlovanja, moznosti Stipendira-
nja, pridobitev izobrazbe med zaposlitvijo in podobno. Ukrepi za izboljsanje
polozaja pripadnikov, kot so ustrezno vrednotenje in nagrajevanje, urejanje sta-
novanjskega vprasanja, urejanje statusa med izobrazevanjem in medsebojnih
obveznosti, ter drugi ukrepi v okviru celostne skrbi za pripadnike bodo prispe-
vali k zadrzevanju pripadnikov v sistemu.
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Ukrepi za urejen izhod pripadnikov Slovenske vojske po dopolnjenem 45. letu
starosti bodo usmerjeni v zagotovitev pridobljenih pravic, urejanje polozaja,
flnan¢ne in druge ugodnosti. Ukrepi, povezani s pogodbeno rezervo in prosto-
voljnim sluzenjem vojaskega roka, bodo usmerjeni v ustrezna povracila in moti-
vacijo delodajalcev za podporo, pravocasno nacrtovanje, izbolj$anje prejemkoy,
promocijo in podobno. Za uspesno izvedbo ukrepov na kadrovskem podrocju
bo najpomembnejSa umestitev nalog, povezanih s pridobivanjem in ohranja-
njem kadra, v redne delovne procese Slovenske vojske.

Okrepljeno izvajanje strateSkega komuniciranja, promocije vojaskega poklica in
povecanije teritorialnega dela Slovenske vojske bodo prispevali k vedji vpetosti
obrambnega sistema v lokalno okolje ter zagotavljanju njegovega stalnega
tesnega stika z drzavljani.

Nadgrajen bo tudi sistem kariernih poti za pripadnike Slovenske vojske, ki bo
omogocil posameznikom karierne moznosti napredovanja in profesionalnega
razvoja ter tudi moznosti izstopa na posamezni karierni stopnji.

Financni viri

Spremenjene mednarodne varnostne razmere, hkrati z izredno negativnimi po-
sledicami vecCletnega zmanjSevanja obrambnih izdatkov za obrambni resor,
zahtevajo vecja financna vlaganja v obrambo. Le tako bo lahko Republika
Slovenija v prihodnosti zagotavljala ustrezno raven pripravljenosti obrambne-
ga sistema ter izpolnjevala vse zaveze na podroc¢ju skupne obrambe, ki jih je
sprejela kot Clanica Nata in Evropske unije.

Drzave Clanice Nata smo se leta 2014 s t. i. valizansko zavezo o obrambnih
izdatkih zavezale, da bomo ustavile trend padanja obrambnih izdatkov, si pri-
zadevale za realno povecanje obrambnih izdatkov z rastjo BDP s postopnim
priblizevanjem 2 % BDP za obrambo v naslednjih 10 letih. Hkrati bomo pove-
Cevale obrambne izdatke za glavno opremo in raziskave ter razvoj s ciliem, da
temu namenimo najmanj 20 % obrambnih izdatkov v naslednjih 10 letih.

Za potrebe nacionalne obrambe je treba v dolgoroCni perspektivi zagotoviti
flnan¢na sredstva, ki bodo omogocila uresnic¢evanje razvojnih ciljev Slovenske
vojske iz nacionalnih strateskih in razvojnousmerjevalnih dokumentoy, vklju¢no
z razvojem opredeljenih zmogljivosti in poveCanjem obsega sil Slovenske
vojske ob izrazitem poslabsanju varnostnih razmer.

Racionalen in vzdrzljiv obseg sredstev za obrambo, ki bi lahko Se ucinkovito
podpiral razvojne cilje v tem dokumentu ter hkrati sledil t. i. valizanski zavezi,
bi se moral postopno dvigovati vsaj do 1,5 % BDP leta 2024. Med letoma 2024
in 2035 se bo delez BDP za obrambo znotraj Sirsih fiskalnih okvirov priblizeval
2 % BDP.



Ciljni delez
obrambnih
izdatkov BDP

2,00 % I
"‘
'f
"

1,50 % >
o 100% -
()
m

0,50 %

0,00 %

2020 2025 2030 2035

Ce obrambni izdatki v prihodnjem srednjeroénem obdobju ne bodo dosegali
opredeljenega obsega, vizije Bele knjige o obrambi Republike Slovenije ne bo
mogoce v celoti uresniciti. Nujen bo razmislek o ravni zmogljivosti obrambne-
ga sistema in sprejetih mednarodnih obveznostih ter s tem povezanimi posle-
dicami za SirSi sistem nacionalne varnosti.




CIVILNA OBRAMBA KOT
GRADNIK ODPORNOSTI
DRZAVE IN DRUZBE

Civilna obramba, ki zagotavlja pogoje za neprekinjeno delovanje oblasti in
delovanje celotnega obrambnega sistema, bo s civilnimi zmogljivostmi ter
pripravami in izvajanjem ukrepov prispevala h krepitvi civilne pripravljenosti ter
odpornosti drzave in druzbe ter bo podpirala Slovensko vojsko in zavezniske
sile na ozemlju Republike Slovenije v miru, krizi, izrednem stanju in vojni.

Skladno z novo stratesko realnostjo in v smeri vse vecje soodvisnosti civilnih
in vojaskih zmogljivosti bodo vsebine in naloge civilne obrambe temu ustrezno
prilagojene in posodobljene. Z vidika krepitve civilne pripravljenosti in odpor-
nosti drzave bodo nosilci obrambnega nacrtovanja v drzavi z aktivnostmi in
ukrepi zagotavljali civilne zmogljivosti za podporo drzave gostiteljice, krepitev
odpornosti proti hibridnim groznjam, zascito in odpornost kriticne infrastruk-
ture, informacijsko-komunikacijsko podporo, geoprostorsko in kartografsko
podporo, izvajanje obrambnih dolznosti ter materialne in zdravstvene oskrbe.

Resitve za ucinkovito delovanje obrambnega sistema bodo oblikovane v
procesu obrambnega nacrtovanja v drzavi in s pripravo obrambnih nacrtov pri
vseh nosilcih. Glede na intenziviranje aktivnosti na podrocju nacrtovanja civilne
pripravljenosti bodo upostevane tudi hibridne in kibernetske groznje, pri Cemer
bodo zagotovljeni pogoji za celovito odzivanje drzave na razlicne vrste varno-
stnih grozenj in tvegan;.

Ukrepi kriznega odzivanja, kot del ukrepov za pripravljenost drzave, se bodo
ustrezno dopolnjevali, posodabljali in preverjali tako na nacionalnih vajah
kot na vajah kriznega upravljanja Evropske unije in Nata. Z nacionalnega
vidika krepitve civilne odpornosti bodo klju¢na tudi prizadevanja za preskrbo,
zascito in prezivetje prebivalstva. Pri tem bodo upostevani stalno medresor-
sko sodelovanje, odgovornost in ustrezna organiziranost nosilcev nacrto-
vanja za izvajanje nalog v ¢asu kriz, izrednem in vojnem stanju ter skladno z




mednarodnimi obveznostmi in zmoznostjo prilagajanja spremembam. V spre-
menjenih razmerah bo najpomembnej$a vioga Ministrstva za obrambo koordi-
nacija nalog s podrocja obrambe tako na regionalni kot na lokalni ravni.

Civilna obramba bo z zagotavljanjem civilne pripravijenosti zagotavljala
pomemben del nalog Republike Slovenije tudi pri izvajanju nalog kolektivne
obrambe Nata in vzajemne pomoci v okviru Evropske unije. Uveljavljene resSitve
bodo upostevale Natove splosne zahteve in merila za ocenjevanije civilne pri-
pravljenosti za zagotavljanje neprekinjenega delovanja oblasti, podporo obo-
rozenim silam s civilnimi zmogljivostmi in zas¢ito klju¢nih civilnih storitev.
V tej smeri nadgrajeno obrambno nacrtovanje bo na podlagi ocen omogocalo
odzivanje Republike Slovenije, prilagojeno stopnji ogrozenosti drzave, Nata in
Evropske unije. Ministrstvo za obrambo kot nosilec usklajevanja in usmerjanja
obrambnega nacrtovanja bo Se naprej zagotavljalo sodelovanje z vsemi nosilci
oblikovanja obrambnih nacrtov.

Aktivnosti nacrtovanja na podrocju zagotavljanja podpore Slovenski vojski in
zavezniskim silam bodo smiselno in komplementarno povezane z Natovimi
aktivnostmi na podrocju zagotavljanja podpore drzave gostiteljice ter se
bodo sinhronizirano razvijale tudi na podrocju krepitve vojaske mobilnosti
v okviru Evropske unije. V tem kontekstu se bosta izboljSala koordinacija in
izvajanje podpore drzave gostiteljice oziroma vojaske mobilnosti. Ministrstvo
za obrambo bo skupaj z drugimi pristojnimi vladnimi organi naslo reSitve in
nacine za zagotovitev ustreznih zmogljivosti v podporo nacionalnim in zavezni-
Skim potrebam transporta ter vojaski mobilnosti v Republiki Sloveniji in zunaj
njenih meja. Poenostavitev postopkov prehodov meja v okviru vojaske mobil-
nosti bo skladna z reSitvami v Evropski uniji in Natu, pri Cemer si bo treba priza-
devati za sinhronost in komplementarnost.

Zaradi izpostavljenosti infrastrukture sodobnim groznjam bodo sprejeti
ustrezni zascitni in obrambni ukrepi ter ukrepi za preprecevanje in blazitev
posledic tovrstnih napadov. Pri nacrtovanju ucinkovite zascCite, varovanja in
obrambe kriti¢ne infrastrukture ter krepitvi njene odpornosti bo vzpostavljeno
tesnejSe sodelovanje tako med javnim in zasebnim sektorjem kot med nosilci
sektorjev kriticne infrastrukture in upravljavci kriticne infrastrukture.
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hibridnih grozenj

ODZIVANJE NA
HIBRIDNE GROZNJE NA
UBRAMBNEM PODROCJU

Poseben izziv za obrambo drzave predstavljajo hibridne groznje, katerih
negativen ucinek se je zaradi razvoja in uporabe novih tehnologij ter usklaje-
nega delovanja razlicnih akterjev precej povecal. V okviru izvajanja aktivnosti
za okrepitev civilne pripravljenosti ter sprejema ustreznih nacionalnih resitev
se bo hkrati zmanjSala ranljivost in izboljsala odpornost tudi proti hibridnim
groznjam.

Skladno s prizadevanji Nata in Evropske unije za krepitev odpornosti proti
soocanju s hibridnimi groznjami se bodo z vidika celovitega naslavljanja hibridnih
grozenj komplementarno oblikovale in izvajale nacionalne reSitve in aktivnosti.
V tem okviru bodo razvite koordinacijske in druge zmogljivosti za prepoznava-
nje ter odzivanje na hibridne groznje. Ob upostevanju razli¢nih metod hibridne-
ga delovanja se bodo okrepili situacijsko zavedanje, odpornost proti sovraznim
obvescevalnim aktivnostim, kibernetska in informacijska varnost ter obramba,
strateSko komuniciranje in mehanizmi kriznega upravljanja in vodenja.

Razvijalo se bo odzivanje na hibridne groznje v okviru obrambnega nacrtova-
nja in ukrepov kriznega odzivanja s poudarkom na krepitvi odpornosti drzave in
druzbe, kibernetski varnosti in obrambi, civilni pripravljenosti ter zasciti kritiCne
infrastrukture.

V okviru obrambnega nacrtovanja bodo razviti ukrepi in postopki za primere
delovanja nevojaskih dejavnikov nestabilnosti ter hibridnih dejavnikov, ki lahko
zaradi multiplikativnega ucinka zahtevajo delovanje vojaskih zmogljivosti z
namenom obvladovanja in zagotavljanja odpornosti drzave in druzbe.
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/7 ZMOGLJIVOSTI
KOMUNIKACIJSKO-
-INFORMACIJSKEGA SISTEMA
IN KIBERNETSKA VARNQOST

Pomen in vloga zmogljivosti komunikacijsko-informacijskega sistema kot
enega klju¢nih elementov, ki vplivajo na delovanje in razvoj ocbrambnih zmo-
gljivosti, se zaradi intenzivne digitalizacije procesov in oborozitvenih sistemov
ter uveljavitve kibernetskega prostora kot domene vojaskega delovanja
nenehno povecujeta. Vzporedno s tem napredne racunalniske tehnologije
nezadrzno spreminjajo bojis¢e in nacine vojaskega delovanja ter obrambnih
procesov.

Kibernetski napadi drzavnih in nedrzavnih akterjev postajajo Stevilnejsi, agre-
sivnejsi in vse bolj prefinjeni. Obrambni sistem v kibernetskem prostoru sledi
normam in pravilom delovanja, skladno z mednarodnim pravom. Veljavno
mednarodno pravo, pravila in norme odgovornega ravnanja drzav v kibernet-
skem prostoru so pomemben dejavnik zmanjsevanja tveganj, prepreCevanja
konfliktov ter vzpostavitve zaupanja in stabilnosti v mednarodnih odnosih.

Najpomembnejsi cilj vzpostavitve zmogljivosti komunikacijsko-informacijske-
ga sistema obrambnega sistema bo zagotavljanje prilagodljivosti in povezlji-
vosti ter pravoCasnih, natancnih in celovitih podatkov v realnem ¢asu, ki so nujni
za ucinkovito delovanje obrambnega sistema ter izvajanje vojaskih operacij
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doma ali v tujini. Komunikacijsko-informacijski sistem obrambnega sistema bo
sestavljal celoto skupaj s komunikacijsko-informacijskim sistemom Slovenske
vojske.

Razvoj zmogljivosti bo temeljil na oblikovanju in zagotavljanju dinamicnih
ter prilagodljivih informacijskih in komunikacijskih reSitev s poudarkom na
uvajanju naprednih racunalniskih tehnologij, integraciji in varnosti ter prepros-
tem in varnem uporabniskem dostopu. Povezovanje informacijskih sistemov in
razlicnih podatkovnih varnostnih domen bo omogocalo lazji pretok podatkov
in s tem ucinkovitejSe odloc¢anje ter posledicno optimizacijo stroskov in gospo-
darnejSe delovanje obrambnega sistema.

Z uCinkovitim obvladovanjem kibernetskih grozenj in odzivanjem na kibernet-
ske varnostne dogodke se bo zagotavljal varen in zanesljiv komunikacijsko-
-informacijski sistem z visoko razpoloZljivostjo storitev vsem uporabnikom ne
glede na lokacijo in Cas.

Pomembni cilji bodo stalno ozaveStanje uporabnikov glede moznosti, ki jih
omogoca ucinkovita uporaba informacijskih resitev, aktivno vklju¢evanje upo-
rabnikov v izboljSevanje informacijskih sistemov ter visoka stopnja ozavesce-
nosti uporabnikov o kibernetskih groznjah.

Z zavedanjem, da je kibernetski prostor brez meja in obramba skupna odgo-
vornost, se bo — v sodelovanju z drugimi drzavnimi, javnimi in zasebnimi, na-
cionalnimi in mednarodnimi akterji — razvijala kibernetska odpornost lastnih
komunikacijsko-informacijskih sistemov ter zagotavljal prispevek k celovite-
mu sistemu nacionalne kibernetske varnosti in zaveznistva. K razvoju zmo-
gljivosti za varovanje obrambnih komunikacijsko-informacijskih sistemov in
odzivanje na kibernetske groznje bodo prispevali vzpostavljanje odzivnega
sistema upravljanja in vodenja, politik in organizacijske strukture, uveljavlja-
nje naprednih tehnologij, razvoj ustreznih vesScin, znanja, usposobljenosti in
ozavescenosti ter krepitev sodelovanja z nacionalnimi in mednarodnimi akter;ji.

Oblikovan bo sistem za celovito obvladovanje kibernetskih grozenj, v katerega
bodo vkljuceni vsi akterji Ministrstva za obrambo. Razvijalo se bo sodelova-
nje s pristojnim nacionalnim organom in drugimi akterji v sistemu kibernetske
varnosti.

Z intenzivnim in sistemati¢nim usposabljanjem, izobrazevanjem in vajami na
podroc¢ju kibernetske varnosti se bo Sirilo zavedanje o kibernetskih groznjah,
pridobivalo znanje ter razvijalo zaupanje tako na nacionalni ravni kot v zavez-
nistvu.

Pospesilo se bo uresniCevanje ze danih mednarodnih zavez na podro¢ju ki-
bernetske varnosti. Vzpostavljen bo celovit nabor funkcionalnosti za zagota-
vljanje kibernetske varnosti, ki obsega obrambo, prepreCevanje, ocenjevanje,
vzdrZzljivost in obveScanje, skladno z nacionalno politiko ter politikama Nata in
Evropske unije.
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OBVESCEVALNO-VARNOSTNE
ZMOGLJIVOSTI

Na podroc¢ju obrambe se bodo razvijale obvescevalno-varnostne zmogljivo-
sti, ki bodo zmozne pravoasno zaznati ter se zoperstaviti groznjam Republiki
Sloveniji in njenemu obrambnemu sistemu. Kompleksnost in spremenljivost
sodobnih varnostnih grozenj zahtevata prilagoditev obvescevalno-varnostnih
zmogljivosti. Za uspesno in pravotasno zaznavo posameznih grozenj se bo
na obrambnem podroc¢ju smiselno krepila integracija obveScevalno-varno-
stnih procesov ter njenih tehnoloskih in kadrovskih zmogljivosti. Za ucinkovito
in strokovno izvajanje nalog bo opravljena presoja ustrezne umescenosti zmo-
gljivosti v obrambni sistem.

Posodobljen bo podsistem za hitro in varno izmenjavo podatkov in informacij
med subjekti obveScevalno-varnostne skupnosti ter njihovimi uporabniki. Ob
tem se bo krepil podsistem zgodnjega opozarjanja, zaznave grozenj in situa-
cijskega zavedanja. Nadaljevalo se bo temeljito spremljanje ter obvesc¢anje o
vojaskih in drugih groznjah, ki bi lahko vplivale na varnost Republike Slovenije,
ter o razmerah na kriznih zaris¢ih in obmocdjih, na katerih delujejo pripadniki
obrambnega sistema.

Med posameznimi subjekti obvescCevalno-varnostne skupnosti Republike
Slovenije se bo nadaljevalo sodelovanje pri izmenjavi podatkov, zmogljivo-
sti in izkusenj. Okrepili se bosta tako koordinacija dela na podroCju zaznave
in zoperstavljanja posameznim groznjam kot tudi izmenjava podatkov med
subjekti sistema nacionalne varnosti. Prav tako se bo nadaljevalo sodelova-
nje pri izmenjavi podatkov in izkusenj s partnerskimi obvescevalno-varnostni-
mi sluzbami drzav Evropske unije in Nata ter glede na potrebe tudi z drugimi
drzavami.

Na varnostnem podroc¢ju bodo posodobljeni postopki in standardi varovanja
ter preverjanja in nadzora nad osebami, ki dostopajo do varnostno obcutljivih
delovnih mest, oseb, objektov, okoliSev in tajnih podatkov na Ministrstvu za
obrambo. Razvijali in posodobili se bodo procesi prepoznave varnostnih ran-
ljivosti obrambnega sistema, prav tako se bodo iskale ustrezne normativne in
druge resitve na podrocju varnosti.

Za ucinkovito zoperstavljanje groznjam se bodo poleg razvoja klasi¢nih obve-
SCevalno-varnostnih zmogljivosti, s poudarkom na protiobvescevalni dejavno-
sti, razvijale kibernetske, tehnoloske in druge podporne zmogljivosti.



9 STRATESKO KOMUNICIRANJE

V vse kompleksnejsem, visokorazvitem in dinamic¢nem informacijskem okolju
se sootamo z neprekinjenim informacijskim tokom, globalnim obc&instvom,
informacijsko zasic¢enostjo, laznimi informacijami ter razseznostjo druzbenih
omrezij. Skladno s tem bo obrambni sistem razvijal zmogljivosti in zmoznosti
strateSkega komuniciranja, ki se bodo komplementarno dopolnjevale z ak-
tivnostmi javne diplomacije, ter vseh drugih akterjev nacionalnovarnostnega
sistema, v podporo uresnic¢evanja nacionalnovarnostne politike in strateskih
ciliev na obrambnem podroc¢ju. Te zmogljivosti so pomembne za uveljavljanje
nacionalnovarnostnih in obrambnih interesov Republike Slovenije ter bistveni
element seznanjanja in krepitve zavedanja druzbe o pomenu in vlogi obramb-
nega sistema pri izvajanju vseh nalog in dejavnosti. Tako se prispeva k trans-
parentnosti in doseganju SirSega druzbenega soglasja glede delovanja in ak-
tivnosti obrambnega sistema. Stratesko komuniciranje tudi hkrati proaktivno
prispeva k omejevanju in zmanjSevanju ucinkov sodobnih varnostnih tvegan;
in grozen;.

Prilagajanje in odzivnost obrambnega sistema na spreminjajoce se varnostno
okolje zahteva ustrezno umestitev in uporabo razlicnih prvin koncepta stra-
teSkega komuniciranja, ki bo hkrati sledil konceptom in smernicam Nata in
Evropske unije. Pri tem bo razvoj strateSkega komuniciranja v obrambnem
sistemu nelocljivo povezan z razvojem nacionalnega koncepta.

Koncept strateskega komuniciranja v obrambnem sistemu bo s pripravo stra-
tegije postopno uveljavljen na vseh podrocjih in ravneh delovanja obrambne-
ga sistema z namenom doseganja Zelenega odziva izbranih ciljnih javnosti
za podporo uresniCevanju zastavljenih ciljev. Strateski razvojnousmerjevalni
dokumenti bodo podlaga za oblikovanje temeljnih sporocil na vojaskoobramb-
vana temeljna sporocila, ki bodo krepila delovanje drzave in druzbe na vojas-
koobrambnem podrocju. Pri tem se bo sledilo temeljnemu nacelu strateskega
komuniciranja — usklajenosti sporocil z izvedenimi aktivnostmi.
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Glavni ukrepi za
uresnicevanje
Bele knjige o

obrambi Republike
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Slovenije

UKREPI ZA URESNICITEV
BELE KNJIGE

Udejanjanje ukrepov bo opredeljeno v izvedbenih strateskih usmerjevalnih in
planskih dokumentih ter spremembah zakonskih in drugih normativnih podlag
za delovanje ter razvoj obrambnega sistema Republike Slovenije. Pregled ure-
sniCevanja usmeritev in ukrepov Bele knjige o obrambi Republike Slovenije bo
potekal na dve leti.

/‘ S spremembami zakonodaje zagotoviti podlage za ucinkovitejSe
delovanje in razvoj obrambnega sistema.

2 Postopno povecevati obrambne izdatke s priblizevanjem 2 % BDP in
delezu investicij v obsegu najmanj 20 % obrambnih izdatkov.

3 Uveljaviti ukrepe za krepitev civilne obrambe in pripravljenosti ter s
tem odpornosti drzave in druzbe s poudarkom na neprekinjenem
delovanju oblasti na vseh ravneh, neprekinjenosti delovanja javne
infrastrukture ter storitev, neprekinjeni zagotovitvi energije, informa-
cijsko-komunikacijske podpore in drugih virov, ki so pomembni za
delovanje drzave, varnost in zivljenje drzavljanov ter zascito kriticne

infrastrukture.
4 Vzpostaviti mehanizme, ki bodo zagotovili pogoje za narasCanje
obrambnih sil za uspeSno uresniCitev Doktrine vojaske strateske

rezerve Republike Slovenije ob izrazitem poslabsanju varnostnih
razmer oziroma neposredni vojaski ogrozenosti Republike Slovenije.

5 Uveljaviti resitve teritorialne organiziranosti Slovenske vojske ter za-
gotoviti njeno vecjo vklju¢enost in povezanost z lokalnim okoljem na
SirSem ozemlju Republike Slovenije.

6 Preoblikovati koncept pogodbene rezervne sestave z delitvijo na
manevrsko pogodbeno rezervno sestavo in teritorialno pogodbeno
rezervno sestavo ter ga povezati s sistemom prehoda med razli¢nimi

oblikami vojaske sluzbe.

7 Izboljsati nacionalne resitve in aktivnosti za dvig odpornosti proti
hibridnim groznjam s celovito in enotno koordinacijo ter spremlja-
njem hibridnih grozenj v Republiki Sloveniji.

8 Z namenom ucinkovitega odzivanja na hibridne groznje zagotoviti si-
tuacijsko zavedanje in analiticno presojo hibridnih grozenj v podporo
procesu odlo¢anja.
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Okrepiti sodelovanje med javnim in zasebnim sektorjem ter med
nosilci sektorjev kriticne infrastrukture in upravljavci kritiéne infra-
strukture za nacrtovanje ucinkovite zascite kriticne infrastrukture in
krepitev njene odpornosti.

Nadgraditi ukrepe kriznega odzivanja na obrambnem podrocju.
Sistem kriznega upravljanja in sposobnost drzave za pravocasno
ter ucCinkovito odzivanje na razlicne varnostne groznje periodicno
preveriti na drzavnih vajah kriznega upravljanja.

Nadgraditi sistem vojaskega usposabljanja in izobrazevanja.

Prenoviti sistem pridobivanja pripadnikov Slovenske vojske z izboljSa-
vo njihovega delovnopravnega statusa in financnim nagrajevanjem
ter okrepiti promocijo vojaskega poklica.

Preuciti nacine kadrovskega popolnjevanja Slovenske vojske, vkljucu-
jo€ morebitno uvedbo vseh sestavin vojaske dolznosti.

Pripraviti zakonske resSitve za izvajanje klju¢nih projektov opremljanja
Slovenske vojske.

Pri nakupih vojaske opreme in oborozitve z vidika optimizacije stroskov
ter transparentnosti nabav v najvecji mozni meri upostevati moznosti
skupnih nakupov z drugimi drzavami oziroma v okviru agencij Evropske
unije in Nata ter medvladnih sporazumov. To vklju€uje dokup ali moder-
nizacijo vojaske opreme, ki jo Slovenska vojska ze ima. Preuciti moznosti
in namenskost nakupa rabljene vojaske opreme in oboroZitve.

Krepiti sodelovanje in podpirati javni izobrazevalni sistem pri vsebinah
drzavljanske vzgoje.

Nadgraditi zmogljivosti strateskega komuniciranja na obrambnem
podrocju.

Pregledati in posodobiti normativne resitve obveScevalno-varnostne
dejavnosti na obrambnem podrocju ter integrirati obvescevalno-var-
nostne zmogljivosti in procese.

Povecati obseg uvajanja naprednih racunalniskih in komunikacijskih
tehnologij v oborozitvene sisteme in obrambne procese.

V okviru nacionalnega sistema kibernetske varnostivzpostaviti celovit

. sistem upravljanja kibernetske obrambe v obrambnem resorju.
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SKLEP

Bela knjiga o obrambi Republike Slovenije obravnava temeljne izzive, s katerimi
se spoprijema obrambni sistem Republike Slovenije, ter opredeljuje ukrepe za iz-
boljSanje njene obrambne sposobnosti. Ukrepi za razvoj obrambnega sistema
se prednostno nanasajo na zagotovitev stabilnega in dovolj ambicioznega fi-
nanciranja obrambnega sistema, doseganje potrebne kadrovske popolnjenosti
Slovenske vojske, dokoncanje profesionalizacije, izboljSanje statusa pripadni-
kov, posodobitev za izgradnjo obrambnih zmogljivosti, modernizacijo klju¢ne
infrastrukture za delovanje in razvoj Slovenske vojske ter okrepitev povezanosti
obrambnega sistema s SirSo druzbo in tako povecano prepoznavanje pomena
nacionalne obrambe v druzbi.

Obrambni sistem Republike Slovenije bo sledil ambiciji, da se znotraj Sirsih
fiskalnih okvirov v srednjerocnem obdobju do leta 2024 obrambni izdatki
povecajo na 1,5 % BDP ter da se postopno priblizujejo dolgoroénemu ciljnemu
obsegu 2 % BDP. Povecevanje investiranja v obrambo mora biti dovolj ambici-
ozno in predvidljivo ter hkrati uravnotezeno med finan¢nimi sredstvi za uresni-
Cevanje nujnih kadrovskih ukrepov, sredstvi za izvajanje prednostnih projektov
modernizacije ter sredstvi za zagotavljanje pripravljenostiin delovanja obramb-
nega sistema doma in v tujini.

Priporocila Bele knjige o obrambi Republike Slovenije bodo podlaga za pripravo
novih normativnih, razvojnousmerjevalnih in planskih dokumentov, kot so
obrambna strategija, Resolucija o sploSnem dolgoro¢nem programu razvoja
in opremljanja Slovenske vojske ter srednjero¢ni obrambni programi, ki bodo
na podlagi realnih predpostavk opredelili doseganje vmesnih ciljev pri razvoju
zmogljivosti obrambnega sistema do koncnega zelenega stanja do leta 2035.

Spremljanje uspesnosti doseganja ciljev, povezanih s kadrovsko popolnitvijo
Slovenske vojske, sistemskimi spremembami, razvojem obrambnih zmoglji-
vosti in njihovo modernizacijo, ter posledic¢no krepitev obrambne sposobnosti
Republike Slovenije bosta kontinuiran proces, ki bo temeljil na podlagi jasno
opredeljenih indikatorjev napredka.

lzgradnja obrambnih zmogljivosti bo postopen in dolgorocen proces, ki bo
zahteval kontinuirano politicno podporo, dolgoro¢no stabilnost financiranja in
ustrezen normativni okvir. UCinki ukrepov za krepitev obrambne sposobnos-
ti Republike Slovenije ter predvsem izboljSanje zmogljivosti in pripravijenosti
Slovenske vojske bodo vidni na polovici dolgoro¢nega obdobja.

Republika Slovenija bo z ucinkovitim, sodobnim in odzivnim obrambnim
sistemom drzavljankam in drzavljanom zagotavljala varnost kot pogoj za
delovanje drugih druzbenih podsistemov ter s ciliem prispevanja h kakovostne-
mu Zivljenjskemu okolju za razvoj in perspektivo vseh generacij.
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